Warszawa, 19 pazdziernika 2021 r.

Protest przeciwko zmianom sposobu rozliczania prosumentéow indywidualnych

Jako podmioty zaangazowane w rozwéj odnawialnych zréodet energii i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkdw, wraz z setkami tysiecy potencjalnych nowych prosumentéw, stanowczo
protestujemy przeciwko radykalnym zmianom zasad funkcjonowania energetyki prosumenckiej
forsowanym przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS). Zmiany te, wprowadzane
w nieznajdujacym uzasadnienia pospiechu, stworza bardzo niekorzystne i nieprzewidywalne
zasady rozliczania energii pochodzacej z mikroinstalacji OZE.

Na tak diametralnych zmianach w szczegdlnosci ucierpig mniej zamozne gospodarstwa domowe,
szczegoblnie mieszkanicy mniejszych miejscowosci i obszardow wiejskich, ktérzy ze wzgledu na brak
dostatecznych $rodkéw finansowych decyzje o zainwestowaniu we wtasne Zrédto zielonej energii
odktadali na przysztos¢. Jak pokazujg badania, 59% wtascicieli doméw jednorodzinnych, ktérzy
nie zainstalowali jeszcze paneli fotowoltaicznych, planuje taka instalacje w przysztosci. Forsowane
zmiany odbierajg im marzenie o wtasnym, tanim pradzie, co jest szczegdlnie bulwersujgce w czasie
gwattownych podwyzek cen energii.

Nasz zdecydowany sprzeciw dotyczy zaréwno trybu procedowania, jak i zakresu proponowanych
przez MKiS zmian w rozliczeniach prosumentéw. Ich konsekwencja bedzie zatamanie dynamicznie
rozwijajagcego sie od kilku lat rynku produktéw i ustug, zwiekszenie kosztéw transformacji
energetycznej oraz dalsze podwazanie zaufania spotecznego do polityki panstwa w obszarze
energetyki obywatelskiej.

Postulujemy, aby w nowym systemie rozliczania zielonej energii przyszli prosumenci, dziatajgcy
indywidualnie i zbiorowo, mieli zagwarantowang statg, atrakcyjng stawke za odbiér ich energii, a jej
zakupéw mogli dokonywaé wg taryf dynamicznych, stymulujgcych Swiadomy, wyzszy poziom
autokonsumpcji energii z mikrozrédet OZE.

Dlatego stanowczo apelujemy o:

e niewprowadzanie gwattownych zmian, ktére odbiorg milionom gospodarstw domowych
dostep do atrakcyjnych rozliczen i taniej energii z przydomowych instalacji fotowoltaicznych
(zwtaszcza osobom gorzej sytuowanym)

e przyjecie okresu przejsciowego, zachowujgcego obecny system rozliczen dla prosumentow
do koncaroku 2023 (przewidzianego w dyrektywie rynkowej IEMD)

e upublicznienie wynikéw przeprowadzonych wiosng br. konsultacji spotecznych rzadowego
projektu zmiany systemu prosumenckiego, w ktorych strona spoteczna ztozyta ok. 1200 uwag,

e przeprowadzenie rzetelnych i transparentnych konsultacji z udziatem strony rzadowej,
samorzadowej, spotecznej oraz przedstawicieli branzy instalacyjnej OZE. Pominiecie tego
etapu, poprzez przerzucenie i forsowanie zmian rzagdowych w projekcie poselskim, uwazamy
za niedopuszczalne. Deklarujemy aktywny udziat i pomoc w nagtos$nieniu procesu konsultacji
spotecznych, w celu wypracowania efektywnego i akceptowalnego spotecznie modelu.



UZASADNIENIE

Z uwagi na wyjatkowo duze uzaleznienie polskiej energetyki od coraz bardziej kosztownych
i szkodliwych paliw kopalnych, potrzeba rozwoju energetyki odnawialnej jest w naszym kraju
bardziej palaca niz w innych europejskich krajach. Najbardziej dynamicznie rosnagcym segmentem
OZE w Polsce jest energetyka rozproszona, obywatelska, rozwijana dzieki inwestycjom setek tysiecy
prosumentéw indywidualnych.

Zasada rozliczania energii u nowych prosumentéw, oparta na systemie opustow (net-meteringu),
sprowadzajaca siec¢ elektroenergetyczng do roli wirtualnego magazynu energii, w najblizszych latach
wymaga zmiany. Niedopuszczalne jest jednak forsowanie tak niekorzystnych dla prosumentéw
zmian tego systemu w tak krétkim okresie, jak przewiduje procedowany w Sejmie poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 1382).

Net-bililing - tak, ale inaczej

System rozliczania prosumentéw, w ktérym energia pobierana i wprowadzana do sieci podlega
osobnym rozliczeniom, tzw. net-billing, jest - co do zasady - dobry i zgodny z obowigzujacg Polske
dyrektywa rynkowa (IEMD). Nie tylko dlatego, ze umozliwia oddzielne rozliczanie zaréwno
wolumenow przestanej energii, jak i ustalenie sprawiedliwych optat dystrybucyjnych. System taki jest
tez prostszy dla prosumentéw, ktérzy na biezaco otrzymujg informacje i wynagrodzenie
za wprowadzong energie, zamiast dtugotrwatej niepewnosci zwigzanej z koniecznoscia bilansowania
energii w okresie rocznym.

System taki pozwala tez na wprowadzenie doskonale sprawdzonych w innych krajach taryf
dynamicznych zakupu energii (drozej w szczycie, taniej poza szczytem), ktore zachecajg prosumentéw
do bardziej Swiadomego i efektywnego zarzadzania zuzyciem energii, z obopdlng korzyscig zaréwno
dla prosumentow, jak i systemu energetycznego.

Gtéwna wadg przekreslajaca zasadnosé rzadowych propozycji, wprowadzanych, poprzez liczne
poprawki, do projektu poselskiego, jest to, ze stawka zakupu zielonej energii wprowadzanej do sieci
bytaby nie tylko znacznie nizsza od ceny zakupu energii brakujacej, ale dodatkowo zmienna (Srednia
cena miesieczna, a od potowy 2024 r. - biezaca cena godzinowa..

Nieprzewidywalnos¢

Po pierwsze, kwartalne lub miesieczne hurtowe ceny energii (np. 30gr/kWh) s3g znacznie nizsze niz
koszt wytworzenia 1 kWh z instalacji PV 5kW szacowany obecnie na 45 groszy. Okres zwrotu
inwestycji wydtuzytby sie znacznie powyzej 10 lat. Dla duzej czesci spoteczenstwa, ktdra rozwaza
zakup wtasnych instalacji na kredyt, miesieczny koszt jego obstugi bytby wyzszy niz oszczednosci
i przychdd ze sprzedanej energii. Co najwazniejsze jednak, wprowadzenie zmiennej stawki zakupu
catkowicie uniemozliwiatoby okreslenie optacalnosci finansowej i okresu zwrotu z inwestycji.
Stanowitoby to ogromne ryzyko inwestycyjne, z pewnoscig skutecznie zniechecajace ludzi
rozwazajacych zainwestowanie wtasnych pieniedzy, ale nie majacych wiedzy ekonomicznej
ani energetyczne;j.



Sprzedawcy, na kurczacym sie rynku instalacji PV, aby pokaza¢ potencjalnym klientom okres zwrotu,
musieliby opierac sie na mniej lub bardziej rzetelnych prognozach cen, obarczonych duzym ryzykiem
btedu. Sytuacja bytaby niepokojgco podobna do tej sprzed 15 lat, gdy banki sprzedawaty frankowe
kredyty hipoteczne. Rzad ryzykuje tym, ze wielu przysztych prosumentéw miatoby prawo czuc sie
oszukanymi. Oburzenie spoteczne mogtoby obrécic sie przeciw inwestycjom w OZE, co spowolnitoby
i tak niewystarczajgco szybka transformacje energetyczng w Polsce.

Dyskryminacja

Forsowne zmiany, promowane przez rzad jako korzystne dla prosumentoéw, nie bez powodu zaktadaja
ochrone prosumentéw przed ujemnymi cenami energii. Tym samym, projekt zmian wyraznie wskazuje,
ze jego autorzy doskonale zdajg sobie sprawe, ze z biegiem czasu, cena energii w wiosennych, letnich
i jesiennych szczytach dziennych bedzie spadac, wtasnie dzieki wzrostowi zainstalowanej mocy OZE
w Polsce. Potwierdzajg to doswiadczenia innych krajéw UE. Paradoksalnie wiec, w nowych
warunkach proponowanych przez rzad, dzieki temu, ze prosumenci bedg wspieraé funkcjonowanie
Krajowej Sieci Energetycznej w szczytach dziennych, wycena odbieranej od nich energii bytaby
coraz nizsza.

Whprowadzenie niskich i w dodatku zmiennych cen zakupu energii od prosumenta jest kolejnym
elementem dyskryminujgcym prosumentéw wzgledem duzych spétek energetycznych. Prosumenci
indywidualni, podejmujacy decyzje inwestycyjne w oparciu o zaufanie do decydentéw i sprzedawcow
instalacji OZE, ryzykujacy kapitatem wtasnych gospodarstw domowych, korzystajacy z pozyczek
i kredytow na zasadach rynkowych, pozbawieni gwarancji minimalnej stawki za sprzedaz energii,
sg haznaczaco gorszej pozycji niz wielkie spoétki energetyczne skarbu panstwa - dysponujace
ekspercka wiedza o funkcjonowaniu rynku energii, politycznie powigzane z organami stanowigcymi
prawo, ryzykujace kapitatem spoétek, dysponujgce dostepem do taniego kapitatu, posiadajace
zagwarantowane i waloryzowane stawki minimalne za sprzedaz energii z ich instalacji OZE.

Ryzyko dla rynku pracy

Z uwagi na opisang powyzej niemoznos¢ oszacowania optacalnosci inwestycji, potaczong z jawnie
dyskryminacyjnym wobec prosumentéw podejsciem regulatora, procedowane obecnie propozycje
Zzmian, uwazamy za bardzo niebezpieczne. Ich wprowadzenie spowodowatoby w praktyce nie tylko
gwattowne wyhamowanie wzrostu energetyki rozproszonej, ale tez zatamanie preznie rozwijajgcego
sie od kilku lat rynku produktéw i ustug w tym obszarze; rynku perspektywicznego, ktory - co warto
podkresli¢ - okazat sie wyjgtkowo odporny na skutki pandemii.

Znacznie skurczenie sie obecnego sektora produktéw i ustug mikro-PV spowodowatoby utrate
zarowno dziesigtek tysiecy rozwijanych od kilku lat miejsc pracy, jak i szansy na szybszg
dekarbonizacje polskiej gospodarki, co z kolei oznaczatoby wzrost kosztéw zakupu uprawnien
do emisji gazoéw cieplarnianych.



Walka ze smogiem

Rozwdj energetyki prosumenckiej jest elementem, ktéry przyspiesza walke o czyste powietrze
w Polsce. Wymiana weglowego Zrédta ciepta na pompe ciepta stata sie popularng forma inwestycji
w programie Czyste Powietrze (na takg zamiane decyduje sie ok. 18 procent beneficjentéw programu).
Jak pokazuja badania zrealizowane przez Kantar Public dla Instytutu Ekonomii Srodowiska®
16% wtascicieli doméw jednorodzinnych, ktérzy sg juz prosumentami, zdecydowato sie na instalacje
pompy ciepta. Wsrad tych, ktérzy planujg zostac prosumentami w najblizszych latach, takg inwestycje
planuje 14% gospodarstw domowych. Jednoczesnie z badan wynika, iz 59% wtascicieli doméw
jednorodzinnych, ktoérzy jeszcze nie zainwestowali w fotowoltaike, planuje taka inwestycje
w przysztosci. Zmniejszenie atrakcyjnosci inwestycji w przydomowe instalacje fotowoltaiczne bedzie
wiec miato powazne, negatywne konsekwencje dla walki ze smogiem.

Zagrozenie dla projektéw samorzadowych

Tak gwattowna zmiana zasad rozliczania energii prosumenckiej, w dodatku zwiekszajaca ryzyko
inwestycyjne, spowodowataby réwniez niemate problemy w wielu jednostkach samorzadu
terytorialnego, realizujacych wieloletnie, finansowane z funduszy unijnych, projekty parasolowe,
oferujace wsparcie w montazu mikroinstalacji fotowoltaicznych spotecznos$ciom lokalnym. Przyktady
zaprezentowane przez przedstawicieli samorzaddéw na posiedzeniu podkomisji sejmowej
wdn. 15.10.2021 r. (Nowy Targ, Koztéw Matopolski, Janéw Lubelski) dowodza, Zze - niezaleznie
od faktycznej optacalnosci silnie dotowanych projektow - obawy mieszkancow przed zmianami “regut
gry” sg wystarczajace duze, ze masowo rezygnujg oni z rozpoczetych projektéw. Dla kilkudziesieciu
polskich samorzadéw realizujgcych projekty dla ponad 100 tysiecy mieszkancow, oznacza to powazne
ryzyko nieosiggniecia minimalnych wskaznikéw realizacji celéw, a w efekcie - utrate unijnego
dofinansowania.

Zrédto problemu

Najczesciej przywotywanym w debacie publicznej argumentem decydentéow za wprowadzeniem
zmian w takim ksztatcie i trybie procedowania, sg problemy, jakie rozwijajaca sie dynamicznie
energetyka prosumencka stwarza dla operatorow sieci dystrybucyjnych (OSD) przy utrzymaniu
jakosci ustug. Jest to bardzo szkodliwa manipulacja forsujgca fatszywa teze o zagrozeniach ze strony
rozwoju OZE.

Prawdziwym Zrédtem problemu i wyzwaniem, nad ktéorym nalezy sie skupi¢, sg dtugoletnie
zaniedbania, lekcewazenie prognoz i w efekcie niewystarczajgce modernizowanie sieci
elektroenergetycznych w Polsce. To do obowigzkéw OSD - dysponujacych prognozami i wiedza
ekspercka - nalezy planowanie i modernizacja sieci dystrybucyjnych, by w ramach wykonywania
ustugi publicznej, do ktérej zostali powotani, dostosowywali infrastrukture do podtaczenia
jak najwiecej mocy ze zrédet OZE w celach spotecznych i Srodowiskowych.

Przytaczanie rosnacej liczby instalacji do niezmodernizowanej sieci elektroenergetycznej
niewatpliwie staje sie problemem, ktéry nie powoduje jednak katastrofy technicznej, poniewaz

! Indywidualne instalacje fotowoltaiczne w budynkach jednorodzinnych. Raport Kantar Public dla Instytutu Ekonomii
Srodowiska. Wrzesien 2021 r. (bit.ly/PV-opinie)


https://bit.ly/PV-opinie

falowniki w instalacjach prosumenckich sg automatycznie wytaczane, gdy parametry sieci
sg przekraczane. Oznacza to, ze za wieloletnie zaniechania i brak przezornosci po stronie OSD ptaca
prosumenci, poprzez brak technicznych mozliwosci wprowadzania swojej energii do sieci
i otrzymywania za nig rekompensaty zgodnej z umowg i wczesniejszymi kalkulacjami optacalnosci.

Rosngce grono prosumentéw jest niewatpliwie niewygodne dla duzych spétek energetycznych.
Konkurujg i majg pierwszenstwo przed spétkami sprzedajgcymi energie otrzymywang z wegla,
redukuja cene energii na rynku obnizajac przychody energetyki konwencjonalnej, ale nade wszystko
wymagaja wysitku inwestycyjnego po stronie operatorow sieci elektroenergetycznych. Wymuszaja
zmiany, do ktérych trudno jest sie szybko przystosowac¢ duzym podmiotom i tworzy to dla nich
konkurencje po stronie nowych graczy, np. poprzez koniecznosc inwestowania w takie rozwigzania jak
magazynowanie energii, agregowanie prosumentow, czy wdrazania ustug elastycznosci (taryfy
dynamiczne).

Tymczasem wbrew deklaracjom wspierania OZE, bardzo sprzyjajgcym perspektywom
ich finansowania, rosngcemu wsparciu i akceptacji spotecznej, korzysciom z rozwoju nowego,
stabilnego sektora gospodarki, polskie wtadze procedujg propozycje zmian wychodzacych
naprzeciw spétkom energetycznym kosztem spoteczenstwa polskiego. Rzad, zamiast by¢
regulatorem chronigcym interes spoteczny przed oligopolem spétek energetycznych, stat sie
ich adwokatem. Szczegdlnie widoczne to jest ze wzgledu na powigzania pionowo zintegrowanych grup
energetycznych, ktore teoretycznie sg od siebie niezalezne, a de facto poszczegdlne spétki bronig
utrzymywania rynkowej pozycji catej grupy.

W sSwietle przytoczonych powyzej argumentéw, postulujemy, by zamiast paralizowania rozwoju
instalacji prosumenckich, najwiekszy wysitek prawny, organizacyjny i finansowy skupi¢ na pilnym
nadrobieniu zalegtosci - modernizacji i dostosowaniu Krajowego Systemu Energetycznego
do wykorzystania rosngcych mocy z mikroinstalacji OZE. Forsowany obecnie w sejmie projekt zmian w
zasadach rozliczania prosumentéw, rzad uzasadnia koniecznosciag dostosowania polskich rozwigzan
do dyrektywy IEMD. Nie mozna jednak zapominac, iz rownolegle Polske obowiazuje dyrektywa UE
2018/2001 (RED II), ktéra zobowigzuje wszystkie panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
utatwien i zachet dla rozwoju rynku prosumenckiego. Biorgc zatem pod uwage obie wskazane
dyrektywy, obecnie obowigzujacy system opustéw powinien obowigzywac jak najdtuzej (do konca
roku 2023), a nowe zasady rozliczen w energetyce rozproszonej powinny by¢ mozliwie jak najprostsze,
przejrzyste, przewidywalne, oparte na atrakcyjnych, stabilnych, ale waloryzowanych stawkach oraz
dynamicznych taryfach zakupu energii. Tak sformutowane, ogtoszone z wyprzedzeniem zasady,
powinny stac sie docelowym modelem wspierania energetyki rozproszonej w Polsce.
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Europejskie Centrum Czystego Powietrza
Federacja Zielonych GAJA

Forum Organizacji Pozarzagdowych
Subregionu Zachodniego

Fundacja 360!

Fundacja Aeris Futuro

Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi
Fundacja Ekorozwoju

Fundacja Frank Bold

Fundacja Greenpeace Polska

. Fundacja Instytut Zielonej Przysztosci
. Fundacja narzecz Efektywnego

Wykorzystania Energii

Fundacja Promocji Pojazdéw Elektrycznych
Fundacja Rozwdéj - Tak Odkrywki - Nie
Fundacja Stocznia

Fundacja WWF Polska

HEAL Polska

Instytut Ekonomii Srodowiska

Instytut na Rzecz Ekorozwoju

Instytut Zielonej Gospodarki

Korporacja Techniki Sanitarnej Grzewczej
Gazowej i Klimatyzacji

Mtodziezowy Strajk Klimatyczny
Ogblnopolska Federacja

Organizacji Pozarzadowych

Osérodek Dziatan Ekologicznych Zrédta
Polska Organizacja Rozwoju Technologii
Pomp Ciepta

Polski Alarm Smogowy zrzeszajacy ponad 50
lokalnych alarméw smogowych.

Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki
Polski Zwigzek Producentéw i Przetwércow
Izolacji Poliuretanowych PUR i PIR ,SIPUR”
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Polskie Stowarzyszenie Producentéw
Styropianu

Polskie Zrzeszenie Inzynierow

i Technikéw Sanitarnych

Sekretariat ruchu Wiecej Niz Energia
Spoteczny Instytut Ekologiczny
Stowarzyszenie BoMiasto

Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej
Polska PV

Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Inicjatyw
Spotecznych CRIS

Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA
Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne
'Wspblna Ziemia'

Stowarzyszenie Energooszczedne Domy
Gotowe

Stowarzyszenie Lepsze Miejsce
Stowarzyszenie Moje Miasto
Stowarzyszenie na rzecz Efektywnosci im.
prof. Zmijewskiego

Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Betk
Stowarzyszenie Nie Dokarmiaj SMOGa
Stowarzyszenie Poszanowanie

Energii i Srodowiska SAPE

Stowarzyszenie Producentéw i Importeréw
Urzadzen Grzewczych

Stowarzyszenie Producentéw

Wetny Mineralnej: Szklanej i Skalnej
Stowarzyszenie Pszczyna - Miasto Zielone

Stowarzyszenie Towarzystwo Na rzecz Ziemi
Stowarzyszenie Zielony Racibérz
Towarzystwo Dla Natury i Cztowieka
Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢



